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　　现就《广西壮族自治区人民代表大会常务委员会关于加快打造国内国际双循环市场经营便利地促进广西高水平开放高质量发展的决

定（草案）》（以下简称决定草案）作如下说明：

　　一、作出决定的必要性

　　打造国内国际双循环市场经营便利地（以下简称“双循环便利地”），是以习近平同志为核心的党中央着眼国内国际两个大局，从

构建新发展格局的高度赋予广西的战略任务和重要使命。为进一步充分发挥人大职能作用，从更高层次、以更大力度助推双循环便利地

建设，很有必要以自治区人大常委会名义出台《决定》。
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　　首先，这是自治区人大履行重大事项决定职责的具体表现。针对重大事项作出决定，是宪法、法律赋予人大的重要职责。打造双循

环便利地事关落实国家战略任务，事关广西开放发展全局，自治区人大常委会对此作出决定是依法履职的应有之义，具有重要现实意

义。其次，出台《决定》更有利于推动双循环便利地建设。《决定》作为人大常委会审议通过的文件，具有规范性、系统性、引领性、

保障性，能够进一步推动各项决策部署落地见效，并为改革创新、制度创新提供支撑。同时，出台《决定》也是充分发扬民主、集思广

益的过程，有利于进一步凝聚共识、汇集力量，体现全过程人民民主。再次，出台《决定》相较于立法更具操作性。双循环便利地建设

涉及投资、贸易、消费、资金、人员、物流、政策等方方面面，内容十分丰富，难以通过一部条例进行统一规定。在相关领域自治区层

面已有专门地方立法，将来可以继续针对特定领域开展地方立法来作出更有针对性的规定。

　　二、决定草案的起草过程

　　为落实刘宁同志的指示精神和自治区党委的决策部署，确保高质量、高效率完成决定草案起草工作，成立由自治区人大财经委和自

治区发展改革委主要负责同志任召集人、主要相关部门参加的起草组，下设投资、贸易、消费、资金流动、人员往来和物流畅通便利化6

个专题小组。2024年8月启动决定起草工作，召开相关专题会议。9月下旬，自治区人大常委会副主任、党组副书记黄伟京主持召开决定

草案起草部署会议，听取自治区发展改革委等有关部门汇报，对草案起草工作进行部署；各专题小组分工合作、深入研究、集中研讨，9

月底前形成了决定草案的初稿。10月下旬，自治区人大常委会副主任、党组副书记黄伟京主持召开起草组专题会议，掌握起草工作进

展，对决定草案重点内容进行研究。目前，形成决定草案征求意见稿。

　　三、决定草案的总体框架和主要内容

　　决定草案围绕中央支持广西打造国内国际双循环市场经营便利地的若干措施、自治区党委十二届八次全会通过的决定、自治区党委

关于推进高水平开放打造国内国际双循环市场经营便利地的决定等明确的目标任务、重点举措，结合贯彻落实中央和自治区出台的一揽

子经济政策，借鉴先进地区做法，对我区双循环便利地建设的重大政策、重大项目、重大改革、重要事项、制度创新和保障措施等作出

规定。决定草案包括总则、主要任务和保障措施三个部分，共十五条。

　　（一）总则部分（包括第一条至第四条）。一是明确草案的总体要求。主要是完整、准确、全面贯彻新发展理念，坚持对外开放与

对内开放并重，有序承接产业梯度转移，深化拓展与东盟合作，大力提升投资、贸易、消费、资金流动、人员往来、物流畅通等便利化

水平，积极服务建设中国—东盟命运共同体。二是明确草案的目标任务。力争用3—5年的时间，国内国际双循环市场经营便利地基本形

成，到2030年全面建成。三是明确基本原则。坚持党的全面领导，坚持以人民为中心，坚持守正创新，坚持目标导向、问题导向、系统

观念等。四是明确县级以上人民政府及相关部门的工作职能。强化统筹协调，集聚工作合力，推动工作落实。

　　（二）主要任务（包括第五条至第十一条）。一是明确打造双循环便利地的重点任务。主要是对构建立体高效联通网络、构建跨境

跨区域产业链供应链、促进国际贸易高质量发展、促进高水平开放合作、提升营商环境服务水平五个方面的重点任务作出规定。二是明

确推进六大便利化的内容。主要是围绕投资、贸易、消费、资金流动、人员往来、物流畅通便利化相关领域应着力推进的重大政策、重

大项目、重大改革、重要事项、制度创新和支持政策作出规定。
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　　（三）保障措施（包括第十二条至第十五条）。一是对双循环便利地建设的责任落实和考核作出规定。主要是对建立双循环便利地

指标体系、推进便利微改革、探索将双循环便利地建设工作纳入绩效考核等方面作出规定。二是对双循环便利地建设的宣传教育作出规

定。主要是对双循环便利地建设涉及宣传、培训和教育等方面作出规定。三是对依法加强人大工作作出规定。主要是明确自治区、各设

区的市人大常委会应当根据法律、行政法规，及时修订与双循环便利地建设要求不一致的地方性法规，适时制定新的地方性法规，并依

法加强双循环便利地建设工作的监督。
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